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导报讯 近日，入驻兰溪市矛调中心的
市法院诉讼服务中心收到了一面锦旗，特别
感谢该院法官祝晓丹。这面锦旗，正是一个
多月前她所承办案件的当事人潘某送来的。

据了解，因一起非机动车交通事故，原
告方某与被告潘某发生纠纷，由于双方协商
无果，最终一纸状书诉至法院。起初，该纠
纷由市矛调中心“一窗受理”窗口引流至人
民调解委员会进行调解。经调解员多次调
解无果后，邀请承办法官祝晓丹参与诉前调
解。

在了解案情后，祝晓丹发现该纠纷存在
可调解空间，于是多次进行调解工作。经过
努力，双方达成调解协议并经过法院进行司
法确认，矛盾纠纷也在诉前得到了化解，让
当事人体会到了“司法温度”。

这是兰溪探索诉源治理模式化解矛盾
纠纷的一个缩影。2019年7月，兰溪市矛调
中心正式启动，市人民法院诉讼服务中心整
体入驻，进一步推动形成“社会调解优先、法
院诉讼断后”的递进式矛盾纠纷分层过滤体
系。该中心充分发挥司法引领和支撑作用，
让大量简易矛盾纠纷化解在了诉前，减少了
进入诉讼程序的案件。

诉讼服务中心主任、立案庭庭长张国臣
对记者说：“在原诉讼服务中心调解的队伍
基础上，我们组建了一支‘和合’兰调工坊，
现有调解组织12家，专家库成员29名，覆盖
医疗、消费者权益、婚姻家庭等10个领域。”

“诉前调解将大量纠纷有效化解在诉
前，既为当事人提供了高效、便捷的纠纷解
决途径，节约了诉讼成本，也为法官减了
负，实现法院收案数量下降、办案质量提
升、人民群众获得感增强的多赢效果。”张
国臣说。

导报讯 面对民事裁判案件申诉
人的疑虑，是以无证据推卸？还是给
当事人一个明白？近日，兰溪市检察
院查明了一起虚假诉讼案件，不仅将
涉嫌违法犯罪人员绳之以法，还为申
诉人挽回重大损失，彰显了为民办实
事的检察情怀。申诉人张某也给兰溪
市检察院送来了一面“铁肩担正义、执
法为人民”的锦旗，以表自己的感激之
情。

据了解，2013年 5月 15日，兰溪
一家电器公司法人杨某以企业经营需
要为由，向本案申诉人张某借款500
万元，由多人就该债务提供质押担保，
其中公司财务人员胡某提供个人信用
保证。该借款到期后，公司因经营不
善不能还款，杨某也因涉嫌合同诈骗
被公安机关立案查处。张某即于
2013年 7月 10日向金东区人民法院
提起诉讼，要求该公司归还借款，并由
胡某等人承担保证责任。2013年 10
月23日，金东区人民法院经审理查明
案件事实后，判决胡某等人就借款本
息承担连带清偿责任，同时对胡某位
于兰溪市丹溪国际花园小区的一幢房
屋采取了保全措施。

有了这项措施，张某以为拿回自
己出借的款项是迟早的事，尽管案件
进展较慢，终归债权有了保障，可他哪
知道半路杀出了一个“程咬金”。2019

年5月29日，该保全房屋进入司法拍
卖程序后，拍出的358万元拍卖款却
被另一家法院一纸司法函给要走了。
原因是2019年 5月5日，胡某哥哥向
人民法院提起了以胡某为被告的民间
借贷纠纷诉讼，要求胡某偿还借款本
金300万元及孳息114万元，请求法
院依法判令对胡某名下位于兰溪市丹
溪国际花园房屋的拍卖、变卖款优先
受偿。该案经审理后得到了法院的支
持，生效判决胡某哥哥对该房产的拍
卖款具有法定优先受偿权。知道这一
结果的张某整个人都不好了，等了这
么多年，煮熟的鸭子却又飞了？

赢了官司却拿不到执行款，心有
不甘的张某四处打听，知道这一优先
受偿借款案件当事人是胡某兄妹俩，
这一情况让他怀疑有可能涉嫌虚假诉
讼。2019年 8月 1日，张某带着这一
疑虑来到了兰溪市检察院，以上述案
件涉嫌虚假诉讼为由提出申诉。兰溪
市检察院接到申诉后，指派第四检察
部对案件进行初查。由于申诉的案件
当事人为兄妹关系，两人之间的借款
请求公证，并设立房产抵押的做法有
违常理，加上该公正事项仅在金东法
院判决之后十余天时间，联系事件上
下存在巧合因素，为消除申诉人疑虑，
即使仅仅因为真是巧合，兰溪市检察
院认为有必要给申诉人一个明白，遂
决定依法开展调查核实工作。

承办检察官对案件基本情况进行

了解后，制定方案措施进行核查，查找
客观证据。为了核查事项获取证据，
多次到外地走访，想方设法找证人、取
书证。经过向10余名证人取证，到相
关银行查询多人的银行账户流水，发
现本案存在多处疑点，并根据相关证
据做了进一步调查核实。经过艰难的
调查，认为本案中胡某兄妹虽然矢口
否认有串通行为，但根据已取得的案
件证据细节，存在虚假诉讼犯罪嫌疑，
2020年1月15日，兰溪市检察院根据
浙江省公安厅、浙江省检察院联合下
文的《关于建立民事诉讼监督协作机
制的若干意见》，决定将本案移送公安
机关进一步侦查。

经过兰溪市公安局立案侦查，面
对强有力的客观证据，胡某兄妹不得
不如实供述了为争取房屋拍卖款项的
优先受偿权以逃避债务，双方恶意串
通，捏造债权债务，向法院提起虚假诉
讼，骗取法院生效判决的事实。2020
年9月30日，胡某兄妹二人因涉嫌虚
假诉讼罪均被监视居住。目前，该案
已移送兰溪市检察院审查起诉。

鉴于以上事实，兰溪市检察院根
据《中华人民共和国民事诉讼法》、《人
民检察院民事诉讼监督规则（试行）》
等相关条款规定，向兰溪市人民法院
提出了对涉嫌虚假诉讼案件进行再审
检察建议，最终促成张某在2021年春
节前拿到了358万执行款。

记者 徐桢瑾

为进一步加大禁毒宣传工作力度，拓宽
禁毒宣传渠道，近日，云山派出所结合辖区
实际特点，有针对性地开展春季禁毒宣传活
动，分发禁毒宣传资料300余份。

记者 郑 佩 通讯员 胡一佳 摄
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导报讯 今年以来，兰溪市司法局
执法监督科认真贯彻落实市委“干部
作风提升年”活动要求，敢担当、善作
为，在不断提升执法监督规范化水
平、政府法律事务专业化水平的同
时，为“四大战略”贡献法治力量。

作为法制审核机构，执法监督科
牢记政府法律事务参谋的使命，严格
落实合法性审查职责。2020年共审
查市政府行政规范性文件送审稿41
件，审查市政府常务会议题200余件，
并出具合法性审查意见，政府法律事
务和执法监督工作考核成绩居金华
地区前列。

与此同时，积极为执法部门提供
法律指导性意见。疫情期间，执法监
督科严格落实重大行政执法决定法
制审核和备案制度，共对6个执法部
门的67件重大行政执法决定进行登
记备案审查，促进重大执法行为严格
规范。积极推动领导干部这一“关键
少数”的示范作用，去年累计组织开
展市长、局长、乡镇长学法说法讲法
活动100余次，该项目还获评浙江省
县乡法治政府建设“最佳实践”。

此外，在简政便民领域，执法监
督科还聚焦“疫情不能跑”和“域外距
离远”两大问题，统筹推进“无证明城
市”改革向企业和域外延伸。创新设
置“兰E办”核验渠道，实现证明事项

“指尖申办”，做出了兰溪特色。
接下来，执法监督科将进一步加

大执法监督力度，加强执法指导协
调，更好地推动全市行政执法监督工
作，为“四大战略”实施贡献坚实的法
治力量。

记者 徐桢瑾

兰溪市检察院查明一起虚假诉讼案件

审查历时近2年 挽回损失300余万元

兰溪市司法局执法监督科：

争做政府法律事务和执法监督工作“排头兵”
兰溪深化诉源治理模式
将矛盾纠纷化解于萌芽
记者 徐桢瑾


